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Per qué és més eficient 'administracié
supramunicipal

Mar Isla, directora académica EUM
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* Descentralitzaci6 i externalitzacid en perspectiva

* Bondats i maldats de les noves formes de gestio

* IVleficiencia ?

«  Es més eficient I’administracié supramunicipal
perque
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*  Descentralitzacio i externalitzacio en perspectiva

Crisi planificacio territorial

especialitzacio, centralitzacio, reglamentacio (estat-nacio)
estat del benestar (crisi financera estat,

oves formes de govern:
Especificitat territorial

rincipis
. Mercat com assignador eficient
. Estat regulador (control fallides mercat)

. Desintervencio publica i Externalitzacio serveis

Pri incipi de subsidiarietat (Cam Europea d’Autonomia Local, aprovada pel Consell d’Europa el 1
d’octubre de 1985)
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Eixos de les formes de provisio dels bens/serveis ptblics:

GESTIO PARTICIPADA: Public vs Privat
DIMENSIO OPTIMA: Associacié vs. Atomitzacio
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» Bondats i maldats de les noves formes de gestio
Arguments Pro-descentralitzacio

* Meés adaptacio a les preferéncies locals (més coneixement necessitats)
» Millor “accountability” (rendiment de comptes)

+ Facilita la revelaci6 de preferéncies si els individus es poden moure lliurament
entre jurisdiccions

* Major autonomia, transparéncia municipal i poder democratic directe dels
ciutadans

* Fre al poder monopolistic del govern central

* Innovacio en el disseny
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» Bondats 1 maldats de les noves formes de gestio

Arguments Pro-concentracio

» Existéncia d’economies d’escala: permet aprofitar les avantatges d’un canvi
d’escala administrativa,

* Beneficis d’una administracié més professionalitzada

» L’obsolesceéncia administrativa sembla que només pot ser corretgida per
I’agrupacié voluntaria

» Coexistencia i, de vegades, superposici6 d’agrupacions per a la prestacié d’un
o més serveis publics permet el naixement d’organitzacions fortes i complexes,
amb més capacitat de negociacié davant els esglaons administratius. ()
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» Bondats 1 maldats de les noves formes de gestio

Evideéncies

* Heterogeneitat de 1’hisenda local europea,

* En general, la identitat territorial fa que es mantingui I’status quo i per
aixo , hi ha un mosaic que fa dificil abordar els problemes d’eficiéncia
i d’equitat.

* La proliferacio de processos de descentralitzacio territorial arreu pot
avalar els beneficis socials de la descentralitzacio

»  Tanmateix, no hi ha prou evidencia que la bondat de la
descentralitzacio sigui absolutament incontestable.
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3.1 l’eficiéncia ?

EFICIENCIA = OUTPUT/INPUTS L.
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EFICIENCIA FiSICA

EFICIENCIA BENESTAR SOCIAL

I’objectiu primordial del sector public és la millora del benestar social

I’analisi de I’eficiéncia publica hauria d’incloure el grau en qué els
resultats de 1’accid publica satisfan les preferéncies socials. =
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I’Estat com una organitzaci6é econdmica complexa : multiples objectius, 1210 .

destinataris, interessos, relacions... JO,]

74

Els problemes de actuaci6 del SP son conseqiiencia de la manca de respostes eficients

als problemes de coordinacié i de incentius com organitzaci6. (Stigliz)

*  Un model organitzatiu eficient . Sera capag d’establir les relacions entre tots els
agents que, amb les seves decisions, participen en la realitzacid d’una
determinada activitat, i mitigar els comportaments oportunistes i les disfuncions
del conflicte entre objectius, les asimetries informatives, la incertesa o la
racionalitat limitada. (Cita de Williamson a Onrubia (2005))

— Eficiéncia informativa: factor fonamental i insubstituible per un correcte
funcionament del sistema de control intern de 1’organitzacio publica
—  Seleccio d’instruments eficag: INNOVACIO; CRITERIS DE MERCAT...
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Es més eficient I’administracié supramunicipal pez§ue
sempre 1 que

Aprofiti les economies d’escala d’escala administrativa,
Possibiliti I’accés a una administracié més professionalitzada
Aconsegueixi organitzacions més fortes i amb més capacitat de
negociacio

Millori I’eficiéncia quant al benestar social

Compti amb un model organitzatiu eficient

Millori I’eficiéncia informativa

Es doti d’instruments de gestié més eficagos

Tot i
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Mantenir la grandaria optima pel tipus de servei proveit
Assegurar la transparencia i el rendiment de comptes
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Arees de provisio del serveis publics

Hi ha una grandaria
territorial Optima per
a cada tipus de bens
1 serveis
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Desp de cara di ional dels ajl iel seu fi isis 2002 i 2003.

any 2002 any 2003

fhab % p p % p p
Menys 5000 hab 375,81 36,2 354,11 34,5
de 5001 a 20000 hab 284,05 1,5 34, 4,4
de 20001 a 50000 hab 282,14 0,6 87, 0.9
Més de 50000 hab 227,69 7,7 28, 7.4
TOTAL 246,78 8,9 51,94 29

Font. Maite Vilalta (coord). Inst. Economia. Barcelona.




