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COM ÉS 
L’ADMINISTRACIÓ LOCAL 
DE CATALUNYA AL 2006?

Ens, organització i recursos



ENS LOCALS A CATALUNYA 

2124

75

714

58

67

41

946

217

2

4

Total entitats locals

Comunitats de Municipis

Diputacions

Entitats Metropolitanes de Barcelona

Societats Públiques 

Ens de Gestió Municipals

Entitats Municipals descentralitzades

Consorcis locals

Mancomunitats de municipis

Consells Comarcals

Ajuntaments

?*

*a Municat (Base de dades local del departament de Governació i Administracions Públiques de la Generalitat) no en consta
cap .

99

1

53

11

3

1

30

Total entitats locals

Societats Públiques

Ens de Gestió Municipals

Consorcis

Mancomunitats de municipis

Consells Comarcals

Ajuntaments

ENS LOCALS AL MARESME

Pendents de constituir 2006:
•Consorci de la TDT (2)
•Consorci de polítiques actives per l’ocupació (1)

Ens amb participació activa d’ajuntaments no comptabilitzats en el quadre:
•Consorci de Normalització Lingüística del Maresme
•Consorci Esportiu del Maresme
•CETEMMSA



ENS LOCALS SUPRAMUNICIPALS A CATALUNYA

*Aprox.1 per cada 3 ajuntaments 

*

(Futures vegueries 7) 

331

41

67

217

2

4

Total entitats locals supramunicipals

Consells Comarcals

Mancomunitats de municipis

Consorcis locals

Entitats Metropolitanes de Barcelona

Diputacions

18

3

11

3

1

Total entitats supramunicipals al Maresme

Altres ens supramunicipals

Consorcis

Mancomunitats de municipis

Consell Comarcal

ENS LOCALS SUPRAMUNICIPALS AL MARESME

*

+4 consorcis pendents de constituir



EL MAPA DE L’ADMINISTRACIÓ LOCAL 
SUPRAMUNICIPAL PER COMARQUES

Ajuntaments
Entitats municipals
descentralitzades Consorcis Mancomunitats Ens de gestió

Alt Camp 23                        1            2                          1 18
Alt Empordà 68                        0            5                          5 26
Alt Penedès 27                        1            5                          2 33
Alt Urgell 19                        11            2                          3 9
Alta Ribagorça 3                        2            2                          0 5
Anoia 33                        0            4                          4   14
Bages 35                        1            8                          6 16
Baix Camp 28                        0            7                          0 47
Baix Ebre 14                        1            3                          2 19
Baix Empordà 37                        0            5                          4 11
Baix Llobregat 30                        0            9                          4                                 52
Baix Penedès 14                        0            1                          1 23
Barcelonès 5                        3            34                          2 112
Berguedà 31                        0            7                          0 22
Cerdanya 17                        3            0                          2 8
Conca de Barbera 22                        0            2                          0 6
Garraf 6                        0            3                          1 13
Garrigues           24                        0            2                          1 5
Garrotxa 21                        0            4                          0 16
Gironès 27                        0            3                          3 30
Maresme 30                        0            9                          2 56
Montsià 12                        1            3                          0 5
Noguera 30                        3            3                          2 14
Osona 51                        0            12                          3 19
Pallars Jussà 14                        4            4                          0 9
Pallars Sobirà 15                        10            1                          0 9
Pla de l'Estany 11                        0            3                          0 3
Pla d'Urgell 16                        0            3                          1 7
Priorat 23                        0            1                          2 7
Ribera d'Ebre 14                        0            4                          1 11
Ripollès 19                        0            3                          1 10
Segarra 21                        0            1                          0 8
Segrià 39                        3            7                          1 29
Selva 26                        0            4                          3 20
Solsonés 15                        1            1                          2 8
Tarragonès 21                        1            5                          0 36
Terra Alta 12                        0            2                          0 5
Urgell 20                        2            4                          0 20
Vall d'Aran 9                        13            0                          0 11
Vallès Occidental 23                        1            11                          1 63
Vallès Oriental 44                        0            7                          3 36

LES ENTITATS LOCALS A LA REGIÓ
METROPOLITANA DE BARCELONA (gener 2006)

739

464

5

165

95

2

7

1

Total

Entitats de gestió i societats públiques

Entitats municipals descentralitzades

Ajuntaments

Entitats supramunicipals

Entitats metropolitanes

Comarques

Vegueries



ENS LOCALS SUPRAMUNICIPALS AL MARESME 
PER ÀMBIT D’ACTUACIÓ

18

2

5

4

6

1

Total 

Altres 

Promoció Econòmica 

Serveis Personals 

Territori i Mediambient 

Multiserveis 

DIMENSIÓ DELS AJUNTAMENTS A CATALUNYA 
SEGONS POBLACIÓ

Ajuntaments de menys de 5000 habitants 762, un 81%
(Articulo 26 de la ley de bases de regimen local. Són competències de tots els ajuntaments: enllumenat públic, cementiri, recollida de residus,
neteja viària, abastament domiciliari d’aigua potable, clavegueram, accessos a nuclis de població, pavimentació de l’espai públic, control
d’aliments i begudes)

Més de 300.000 
habitants

0%

De 20.001 a 
300.000 habitants

6%

De 5.001 a 20.000 
habitants

14%

De 1.001 a 5.000 
habitants

27%

Menys de 1.000 
habitants 

53%

Total municipis  946

509
253

129

54 1



PRESSUPOST AGREGAT DE L’ADMINISTRACIÓ 
LOCAL PER TIPUS D’ENS

*Sobre el pressupost de l’ajuntament
**Base de dades local del departament de Governació i Administracions Públiques de la Generalitat
***S’inclou l’ajuntament de Barcelona que representa al voltant d’un 25% del total

                  LIQUIDACIÓ 2002 (€)**     PRESSUPOST 2003

AJUNTAMENTS 6.500.262.526,61*** 6.079.884.032,29***

CONSELLS COMARCALS 315.333.090,41 317.864.812,52 5%*

DIPUTACIONS 900.660.191,67 722.945.062,75                14%*

Pressupost sector públic Generalitat 2003  ± 24.000.000.000 euros
Administració local un  ± 30% del pressupost de la Generalitat

PROCEDÈNCIA TRANSFERÈNCIES CORRENTS i
DE CAPITAL DELS AJUNTAMENTS
LIQUIDACIÓ 2002/PRESSUPOST 2003 (*)

*Sense L’Ajuntament de Barcelona

En Euros En % En Euros En % En euros En % En euros En %

Estat 725.704.227,49 79,20% 773.597.358,85 83,10% 10.957.104,34 2,90% 18.524.543,99 6,00% 792.121.902,84 736.661.331,83

Comunitat autònoma 129.108.279,45 14,10% 112.827.423,10 12,10% 163.166.635,18 43,50% 172.869.100,00 53,00% 285.696.523,10 292.274.914,63

Consells Comarcals 4.435.211,75 0,50% 3.888.114,60 0,40% 4.529.435,69 1,20% 2.759.737,69 1,00% 6.647.852,29 8.964.647,44

Diputacions 27.664.419,09 3,00% 18.220.544,61 2,00% 75.623.133,88 20,20% 52.695.628,50 16,00% 70.916.173,11 103.287.552,97

Altres ajuntaments 4.713.724,16 0,50% 3.346.381,07 0,40% 3.324.561,36 0,90% 2.467.455,86 1,00% 5.813.836,93 8.038.285,52

Mancomunitats 954.843,64 0,10% 597.166,61 0,10% 25.727.173,10 6,90% 8.645.729,43 3,00% 9.242.896,04 26.682.016,74
Organismes autònoms 
dels ajuntaments 1.404.452,70 0,20% 181.340,48 0,00% 2.460,36 0,00% 95.092,31 0,00% 276.432,79 1.406.913,06
Soc. Mercantils  dels 
ajuntaments 1.547.457,01 0,20% 890.603,63 0,10% 589.163,09 0,20% 4.223.401,40 1,00% 5.114.005,03 29.864.346,54

Empreses privades 9.898.463,28 1,10% 7.519.138,67 0,80% 28.316.889,53 7,60% 30.154.209,80 9,00% 37.673.348,47 38.215.352,81
Famílies i institucions 
sense ànim de lucre 4.914.414,46 0,50% 3.385.605,93 0,40% 16.116.342,38 4,30% 9.343.981,97 3,00% 12.729.587,90 21.030.756,84

Altres 6.026.837,60 0,70% 5.964.745,90 0,60% 46.583.219,48 12,40% 25.233.417,29 8,00% 31.198.163,19 52.610.057,08

916.372.330,63 100,00% 930.418.423,45 100,00% 374.936.118,39 100,00% 327.012.298,24 100,00% 1.257.430.721,69 1.319.036.175,46

Liquidacions 2002
Total transferències 

de capital més 
corrents. 

Pressupost 2003 

Total trasferències 
de capital més 

corrents. 
Liquidació 2002

Pressupostos 2003Liquidacions 2002
Procedència transferències de capitalProcedència transferències corrents

Pressupostos 2003



TRANSFERÈNCIES REBUDES I REALITZADES
DIPUTACIONS/CONSELLS COMARCALS
(Liquidació 2002)

(1) Transferències incondicionals per cooperació local
(2) Tranferències finalistes per gestió de serveis

Procedència Quantitat
Percentatge 

del total 
d'ingressos

Transferències 
liquidades pels 

ajuntaments
Percentatge 

Diputacions Estat 720M€ 80% (1) 103 15%

Consells Comarcals Generalitat 271M€ 86% (2) 9 4%

PRESSUPOST DE LES ADMINISTRACIONS
LOCALS CATALANES PER CAPÍTOLS

DG d’Administració Local. Generalitat de Catalunya

Ingressos propis
Transferències
Ingressos financers
Total ingressos

Despeses corrents
Despeses de capital
Despeses financeres
Total despeses

% sobre el total

Ajuntaments
M€ %

Diputacions
M€ %

C. Comarcals
M€ %

Total
M€ %

3.718    61,2
2.000    32,9
   361      5,9
6.080  100,0

4.092    67,4
1.612    26,5
   369      6,1
6.074  100,0

85,4

  91    12,6
584    80,8
  48      6,7
723  100,0

558    77,2
119    16,5
  45      6,3
723  100,0

10,2

  36    11,3
280    88,0
   2      0,6
318  100,0

209    65,9
106    33,3
   3      0,9
318  100,0

4,5

3.845    54,0
2.864    40,2
411      5,8
7.121  100,0

4.860    68,3
1.837    25,8
417      5,9
7.115  100,0

100,0

Any 2003



EVOLUCIÓ DELS PRESSUPOSTOS DE
DESPESES DE LES ADMINISTRACIONS
LOCALS CATALANES

DG d’Administració Local. Generalitat de Catalunya
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PRESSUPOST SECTOR PÚBLIC DE LA
GENERALITAT 2006

Transferències de 
l'estat als ens 

locals
2524M€

Transferències de 
la Generalitat als 

ens locals
186M€

Suport Generalitat 
PUOS
88M€

Total 2798M€

TRANSFERÈNCIES ALS ENS LOCALS



EL PES DE L’ADMINISTRACIÓ LOCAL 
SOBRE EL TOTAL DE LES ADMINISTRACIONS
PUBLIQUES A CATALUNYA (2003)

Estat
20,5%

Local 
33,9%

Generalitat
45,6%

Departament d’Economia i Finances de la  Generalitat de Catalunya

PERSONAL AL SERVEI DE L’ADMINISTRACIÓ
LOCAL PER TIPUS D’ENS

77.182

23.256

689

100

124

4.515

1.623

46.875

Total

Ens de gestió

Mancomunitats

Entitats municipals descentralitzades

Entitats metropolitanes

Diputacions

Consells Comarcals

Ajuntaments

Llibre blanc de la funció pública 2006



PERSONAL AL SERVEI DE L’ADMINISTRACIÓ
LOCAL SUPRAMUNICIPAL

6951

1623

4515

124

689

Total

Consells Comarcals

Diputacions

Entitats metropolitanes

Mancomunitats

*15% dels funcionaris dels Ajuntaments

*

PERSONALS AL SERVEI DE L’ADMINISTRACIÓ
LOCAL PER MIDA DEL MUNICIPI

Menys de 5.000 
habitants

16%

De 5.000 a 20.000 
habitants

25%

Més de 20.000 
habitants

59%

Total 46.875

11.84827.636

7.391



NOMBRE DE DIRECTIUS DE L’ADMINISTRACIÓ
LOCAL PER TIPUS D’ENS

456

218

3

1

2

43

189

Total

Ens de gestió

Mancomunitats

Entitats municipals descentralitzades

Entitats metropolitanes

Diputacions

Consells Comarcals

Ajuntaments

No consta

EL NOU MODEL
D’ORGANITZACIÓ
TERRITORIAL I ADMINISTRATIVA
A CATALUNYA

PROPOSTES DE CANVI A L’ORGANITZACIÓ DE
L’ADMINISTRACIÓ LOCAL A CATALUNYA



ELS PRINCIPIS RECTORS (Pacte del Tinell)

GOVERNS LOCALS

Traspassar als Ajuntaments
determinades competències en
matèria d’educació, habitatge,

immigració, benestar social, atenció
sanitària primària i polítiques
d’ocupació actives, amb les

condicions i amb el finançament per
exercir-les adequadament.

Impulsar mesures per aconseguir
uns Consells Comarcals més

municipalistes amb un tractament
heterogeni en l’exercici de

Funcions de suplència,
assistència i cooperació.

Aplegar en un únic organisme
prestador de serveis, els diversos
instruments d’intervenció pública
que actuen sobre la conurbació

urbana de Barcelona

ELS PRINCIPIS RECTORS

ORDENACIÓ TERRITORIAL I ADMINISTRATIVA

Reformar les administracions públiques a partir de
quatre principis:

Retre comptes de manera
clara i permanent

(responsabilitat)

L’optimització en
l’aplicació dels recursos

(eficiència)

La simplificació de les
instàncies administratives

(racionalitat)

L’aproximació de la
gestió dels serveis a la

ciutadania
(subsidiarietat)

Ordenar les administracions
catalanes basant-se en tres

nivells: les vegueries o regions,
les comarques i els municipis



EL NOU ESTATUT DE CATALUNYA

ARTICLE 83
• Catalunya estructura la seva organització territorial

bàsica en municipis i vegueries
• L’àmbit supramunicipal és constituït, en tot cas, per les

comarques, que ha de regular una llei del Parlament
• Els altres ens supramunicipals que creï la Generalitat

es fonamenten en la voluntat de col·laboració i
associació dels municipis

ARTICLE 92. LA COMARCA
La comarca es configura com a ens local

amb personalitat jurídica pròpia i és
formada per municipis per a la gestió de

competències i serveis locals.

ARTICLE 90. LA VEGUERIA
La vegueria és l’àmbit territorial

específic per a l’exercici del govern
intermunicipal de cooperació local i té

personalitat jurídica pròpia. La vegueria
també és la divisió territorial adoptada
per la Generalitat per a l’organització

territorial dels seus serveis

EL MODEL DE LA REGIÓ 
METROPOLITANA DE BARCELONA

Àrea Metropolitana – Govern Metropolità

Regió Metropolitana -  Govern de la Vegueria

Comarques (7) – Govern del Consell Comarcal

Municipis (164) – Govern de l’Ajuntament

Vallès Oriental

Vallès 
Occidental

Baix 
Llobregat

Alt 
Penedès 

Garraf 

Maresme

Barcelonès



CAP A UN MODEL
RACIONALITZAT DE
L’ADMINISTRACIÓ
LOCAL
SUPRAMUNICIPAL

EFICIÈNCIA DE GESTIÓ I DEMOCRÀCIA LOCAL

DUES ALTERNATIVES

Supressió de municipis
per incrementar la

eficiència econòmica i
garantir uns serveis de

qualitat.

Cooperació entre els
ens locals com a acció

per superar la
fragmentació municipal.

Iguals serveis independentment
del municipi de residència



RACIONALITZAR L’ADMINISTRACIÓ LOCAL 
SUPRAMUNICIPAL

PRINCIPIS RECTORS:

Optimització
de recursos

Simplificació 
d’estructures

Cooperació
Supramunicipal

Àmbit únic de
direcció Política:

Alcaldes dels
Municipis

Transparència
de la gestió

Pública

PROPOSTA DE COORDINACIÓ DE LA GESTIÓ
SUPRAMUNICIPAL

El Consell Comarcal garanteix els serveis als
consorcis i coordina els projectes transversals.

Control
Polític dels
Alcaldes del

Territori

Eficiència
econòmica i

definició
d’estandars de

qualitat
Direcció i
Gestió per
objectius

Cooperació
supramunicipal

en funció de
necessitats i

objectius



AJUNTAMENTS

CCM

Consorci
de Sanitat

Consorci de
Residus
Sòlids

Urbans.

Consorci Parc
Corredor

Montnegre,

Consorci
Normalització
Lingüística.

Consorci de
Turisme.

Consell
Esportiu del
Maresme.

Parc
Serralada
Litoral.

Mancomunitat
de Municipis de
l’alt Maresme.

Mancomunitat
de Serveis El

Masnou, Teià i
Alella.

Mancomunitat de
Serveis Arenys

de Munt, Arenys
de Mar.

Mancomunitat de
Serveis Premià
de Mar, Premià
de Dalt, Vilassar

de Dalt.

Consorci de
Promoció

econòmica per a
l’Ocupació.

Consorci i
Fundació de

Televisió
Digital

Terrestre.

Model Proposat

Ajuntaments

Consell
Comarcal del

Maresme

Consorcis

Mancomunitats

Model Actual

MODEL DE COORDINACIÓ DE LA GESTIÓ
SUPRAMUNICIPAL AL MARESME

AVANTATGES COORDINACIÓ ENS LOCALS
SUPRAMUNICIPALS

Serveis més eficients i de més qualitat

Estratègies polítiques territorials integrades

Participació ciutadana

DE GESTIÓ

Alliberament de
diners públics per

millora de
polítiques

Aprofitament de
sinèrgies de les

diverses polítiques
sectorials.

Creació d`un
sistema únic de

gestió de la
qualitat.

Millora de la
informació i

difusió

DE GOVERN

Seguiment Polític del
Consell d’Alcaldes

dels ens locals
supramunicipals.

Rendir comptes
de manera
conjunta

DE TRANSPARÈNCIA CIUTADANA



EL PAPER DEL CONSELL COMARCAL

Garantir l’execució dels
Projectes definits en el Pla

Estratègic Territorial

Gestionar Serveis
Supramunicipals dels

municipis

Coordinar i donar servei
a els organismes

supramunicipals que
Intervenen al territori

EL PAPER DE LA VEGUERIA

Planificació
territorial de suport

a la gestió local
Assignació de

recursos

Avaluació de les
polítiques

públiques i de
gestió dels ens

locals

Organització,
coordinació i
suport polític
tècnic als ens

locals



EFICIÈNCIA ECONÒMICA DEL MODEL
exemple Maresme

Previsió estalvi: 40% costos estructurals
(Ens consorciats menys CCM)

Consums: Coordinació
de les Compres,

contractacions,i costos
de les seus

Personal: Compactació
secretaris, interventors,

tresorers i part del
personal administratiu i
de serveis no operatius

Racionalització
dietes personal

electe

Millora i transparència
de les transferències

ens públics
concertades

MILLORA DE LA TRANSPARÈNCIA POLÍTICA

EL GOVERN LOCAL A L’ADMINISTRACIÓ
SUPRAMUNICIPAL

Elecció ciutadana  

Elecció Ajuntaments  

Elecció partits/ Ajuntaments
Administració

supramunicipal

Ajuntaments  

Ens de 
gestió locals



PROPOSTA D’ORGANITZACIÓ DEL MODEL

POLÍTICA

Consell d’Alcaldes: Òrgan
de direcció política, rep

informació dels presidents
dels Consorcis i actua com
a Junta General d’aquests.
Acorda l’estratègia general

de les polítiques
supramunicipals.

Juntes Generals dels
Consorcis: òrgans de

govern de cadacun dels
ens, elegeixen el President
i governen el dia a dia de

l’entitat

Comissió Política de Coordinació:
Formada pel President del CC i els

Presidents dels Consorcis. Es
reuneix una vegada al trimestre i

acorda la concertació i la
cooperació de les polítiques dels

diferents ens

PROPOSTA D’ORGANITZACIÓ DEL MODEL

TÈCNICA

Comitè de gerents: Es
reuneix cada tres mesos.
Esta format pel Gerent del
CC i els Gerents/Directors

dels consorcis i organismes
supramunicipals

Funcions
- Coordinar la gestió i els serveis dels diferents ens amb l’objectiu de
l’eficiència i la qualitat
- Preparar els projectes i propostes a la comissió política de coordinació



MILLOR GOVERN LOCAL
+

MILLOR GESTIÓ PÚBLICA LOCAL

MILLOR QUALITAT DE VIDA DELS
CIUTADANS

Eladi Torres. Gerent del CCM
27 Abril 2006


